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PARECER JURIDICO, 12 DE MARCO DE 2025.

PROJETO DE 1LEI 09/2025

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo
Municipal a adquirir imével por compra ou
desapropriagio.

I - RELATORIO

Trata - se de projeto de lei encaminhado pelo chefe do poder
Executivo, que visa autorizar o 6rgao executivo a adquirir o imével por compta ou
desapropriacio.

E breve o relatorio.

II - DO MERITO

Inicialmente, dispoe a Constituicio Fedetral em seu art. 30, inciso I,
que compete aos Municipios, legislar sobre assuntos de interesse local.

Igualmente, a Lei Organica Municipal em seu art. 11, inciso I,

dispoe o seguinte:

Art. 11 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga tespeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

e
I —legislar sobre assuntos de interesse local; /
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Ainda, a Lei Organica Municipal dispde que é competéncia
privativa do prefeito nos termos da lei realizar a aquisicio de bens iméveis ou
realizar a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publico ou por interesse
soctal.

O art. 19 da Lei Organica Municipal leciona o seguinte quanto a
aquisicao de bens imoveis pelo ente municipal.

Art. 19 - A aquisicio de bens iméveis por compra permuta, doacio
¢ Dagio em Pagamento com encargo dependerd de prévia avaliacio,
autorizacdo legislativa especifica e concorréncia publica dispensada
esta na doagio, e nas demais se as necessidades de instalacio ou
localizacio condicionarem a escolha do bem, obedecido o contido
no Pardgrafo 2° e Incisos do Artigo 15, desta Lei Organica.

Ja o art. 69 da Lei Organica Municipal prevé o seguinte quanto a
quanto a realizacdao da desapropriacdo pelo ente municipal.

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito:

X - Decretar, nos termos legais, desapropriagiao por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social;

Art. 144 — O Poder Piblico Municipal, para assegurar a prevaléncia
dos direitos urbanos, na forma da Lei, usard os seguintes

instrumentos:

I — desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica;

Compete aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questao em plenario.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessotia
Juridica Legislativa nio substitui o patecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se epa’manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

II1 - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo que nao impede a tramitacio e até mesmo consequente
aprovagao.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua posicio a respeito, in verbis:
“O patecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica nao ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-jutidica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que podetia set, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STT.) Sem grifo no original.

Em razdo do exposto, opino pela tramitacio do projeto de lei n°
09/2025.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete a2 opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciacio do mérito da
matéria para sua aprovag¢ao ou reprovacao.
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